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Déclaration
de politique générale
de Monsieur André MILONGO
a Ia Conférence Nationale |
souveraine

Brazzaviile

Excellence, Monscigneur, President du Conseli supeneur de fa
Reépublique,

Mesdames e Messieurs les mombres du Consail supérieur de la
République,

Mesdamps, Messiedrs les conlorenciers,

Chers campatiioles,

La Conférence nationale vient d'dlaborer un programme Qui
constitue I'épine dorsale de l'action du gouvernement de
transition. Par conséquent, lf importe d'etablir des priorités,
c'est-a-dire

__ rétablir I'autorité et }a cohesion dans I'administration et
construire I'Etat de droit, dans la paix et funite nabonale ;

__ assainir les finances publiques et relancer la machine
dcononique;

— amorcer des solutions aux problemes socio-culturels
nécessitan! des mesures urgentes et redéfinir notre politique en
matiére de relations extérieures.

En effet, nous devons traduire les aspirations profondes du
peuple congolais a plus de démocratie, par I'dtablissement
progresslf d'un Etat de droit. Nous le ferons par des campagnes
médiatiques sur les régles élémentaires de I'Etat de droit. Nous le
ferons aussi par I'application de la Charte des droits et des
libertés, el en veillant & Iinstaflation et au fonctionnement du
Consell supérieur de information ef d2 13 CoMMUAIcaton.

Pour {'épanouissement de FElat de droit, il sera procédé
rapidement & la nomination d'Administrateurs & la 1éte des
circonscriptions administratives et afin d'assured l'application du
droit nous allons restructurer le systeme judiciaire.

Les élections municipales. législatives et presidentielles
reposeront sur des regles bien claires, car elles seront fes
premidres élections pluralistes et réellement libres depuis 1963,

Elles n'auront lieu qu'apres un recensement de Ia population,
des découpages électoraux (s ‘il sont justifies), et la mise a jour
des listes electorales. Les légisiatives et les presidentielles
devront se dérouler en présence d'observateurs étrangers
neutres, atin d'en garantir Iimpartiatite, et de redonner a noire
pays la crédibilite intemationale indispensable.

D'autre parl, nous considerons qu'il n'y a pas de
développement sans une adminisiration elficace, dévouee et
acquise au changement positt,

AU niveau de {"Administration géncrale et des enlreprises
publiques, Nous préconisons le rétablissement du respect de [a
hiérarchie, I'utilisation rationnelle des compélences, a
réhabilitation et la reconnaissance du mérite individuel el 1a
rétribution de l'effort.

En matiére de défense nationale, nOUS réaffirmons que notre
pays a besoin de Forces armées elficaces el loyales, vouées 4 la
sauvegarde de [l'intégrité territoriale. La création de la
Gendarmerfe nationale, 1a réorganisation des services de sécurité
et de la Police nationale s'inscrivent dans le renforcement de 1a
séeuntd des populations.

La consoiidation de I'unité nationale figure parmi nos priorités.
Nous étudierons, de concert avec le Conseil supérieur de la
république, toutes les mesures de nature 4 la favoriser.

La situation de nos finances publiques demeure préoccupante :
le déticit budgétaire est de 201 4 358 milliards de francs cla,
selon les hypathéses du prix du banil de pétrole.

Pour en sortir, Il faut aglr sur les recettes d'une part el sur
les dépenses d'aulre part, 2 travers des administrations
financidres saines.

C'esl ainsi que, Sagissant de
attacherons, dans un premier lemps,
Imposable, car trop d'agenls économiques

['administration fiscafe, nous nous
4 élargir I'assiette
échappent 4

rimposition.
Dans une seconde phase, NOUS procéderons A une réforme du
sysiéme fIscal en particuller I"IRPP.

£n matlére de douanes, c'estla Jutte contre a fraude et toutes les
formes d'évasion fiscale, qui nous parait prioritaire.
En ce qui conceme les services chargés de I'exécution du buadget
(Direction du budge!, Contrdie financier, Trésor), il convient de
falre appliquer $ans atermolement ia régle de fa séparation des
ordonnateurs et des comptables, de restaurer la responsabllité
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pécuniaire des complables publics, et de poursuivie 10§
complables de fait.

Conformément & une décision de fa Conférence nationale, tous
les comptes ouverts dans les banques par les administrations ne
jouissant pas de I'autchomie financiére seront farmés, et toute
caisse d'avance devra éire justifide.

) Pour alteindre ces objectifs, les restructurations de la
Direction du budget, de la Tréssorerie générale et des autres
régies financiéres (Douanes et Impdts) sont nécessalres, ainsi que
Iaméfioration des régles de recrutement des agents de ces régies
et de leurs conditions de travail.

g En matiére de dépenses publiques. il faut desserer [étau de la
elle.

Ma récente expérience & la Banque mondiale, les nombretx
contacts internationaux qu'elle a favorisés et mes relations
personnelles me permeltent d'envisager, avec beaucoup
d'optimisme, les actions que je vais engager.

Dans ce sans, ainsi que I'ont fait les gouvemerments polonais et
dgyplien, la dette publique et privée garantle sera renégocie, dé
maniére  obtenir une remise substantielie.

La dette privée due aux banques fera 'objet d'un rachat ou
d'echange contre des actions represaniant 02s NyesEssemens
au Canga. mais seudament 20res avorr OONU LNe rande 0ecoE.

La dette privée non bancaire, (Club de Brazzaville) et la dette
multilatérale contractée auprés de fa BIRD, du FMI, BAD et des
Fonds arabes, devrant étre remboursés a Ia fois pour relancer
I'dconorve nationale et pour restaurer netre cradibilité a fegard
g L2 COmMUnate intemanonae.

Il nous 1aut egalement vedler de maniere scrupuleuse, a1
limitation des frais de personnél.

Toujours en matiere de dépenses, les subventions aux
enlreprises publiques seront exceptionnelles, pour obliger les
dirigeants & les gérer de fagon rentable.

Au niveau des recettes : d'abord, en ce qui concerne les
receltes pétroliéres, nous réndgocierons certaines clauses
contractuelles devenues visiblement caduques, en adéquation avec
1a pratique internationale, et nous explorerons le vaste polentiel
de réduction des codts techniques de nos champs, par un audit
géneral sur les couts pétroliers.

Pour ce qui est des recetles ordinaires et douanieres, Il est
raisonnable de penser quelles pourront augmenter aprés les
resiruclurations et les reformes préconisées dans les régies
financigres et au niveau du Tresar.

Monseigneur, Mesdames, Mossieurs, nous N allons pas restaurer
nolre crédibilité, ni relancer notre ec onomie, §ans un reseau
bancaire viable permettant aux opéraleurs d'effectuer en toute
confiance leurs transactions avec J'extérieur et accordant des
cradits 4 'économie congoliise.

Les dossiers relalifs & la réforme de ce secleur sont préts. il
reste 3 la mettre en application, en coopération avec la Banque
mondiale. C'est le lieu de réatfirmer gue les créances du systéme
bancaire sur les particuliers, dont I'un d'entre eux doit jusqu'd 4,5
milliards de francs cfa, devront élre recouvrdes avec diligence. A
cet effet, il sera créé une structure spéciale chargée de
récupérer les fonds des banques entre fes mains de ces

o5,

Je réaffirme que je meltrai en euvre lous fes moyens & ma
portée pour faire rapatrier les fonds détournds el placés a
l'extérieur.

Pour assurer la relance économigue de notre pays, Nous SOimimes
partisan de la lof du marché et Ia libre entreprise. Cela impligue
natureflement ; '

— la limitation de l'intervention de I'Etat;

— et fa fin des monopoles, non justifiés par des circonstances
exceptionnelles.

Dans ce cadre, 'autre préoccupation majeure de ia transition
est d'ordre social. Elte concerne. I'emplol des jeunes,
particulierement I'emplof des jeunes diplémés, qui constitue un
grand défl Jancé a notre pays.

Plusiours actions devront étre menées dans ce sens

— d'une part, la relance de la réfarme du systéme éducatll. Ce
projel, prépard avec la participation de la Banque mondiale, est

ot

¥
- abt SILONGO

=0 el

.

T AT - .

Ceremonie de lavement des maudns, Le Premier
ministre André Milongo

agalement prét. If reste a le metire erf chantier ;

- d'autre part, Ia réforme du systéme au credit qul, une fois
fa rorolrrm bancaire appliqude, sera entreprise avec linstitution,
au sein des banques, d'une structure d'études des projets,
dorientation et de conseil, pour la créatlon des PME'PI

— enstite, nous comptons auss! ranimer le projet des villages-
centres ;

— nous nous concerlerons avec certains partenalres
économiques (je pense icl surtout au secteur pétrolier}, pour
dynamiser les dilférentes politiques de formation, afin de
favoriser la promotion des cadres nationaux ;

— fous re lancerons également le projet des grands travaux
urbains de la BIRD. visant une grande utilisation de main d'eeuvre.

Sur le plan agricole, 'Etat s'élant révélé Incapable de produire
pour nourrir la populaltion, le gouvernement oplera résolument
pour ke soutien & l'agriculture paysanne, par la vulgarisation des
techniques agricoles. Par la fourniture d'engrals, de plants et
semences sélectionnss, et par l'entretien des pistes agricoles :un

. mondidle, de vulgarisation de techniques agricoles a
é1é approuvé a cet effet, mals n'a pu étre exécuté, faute pour le
Congo de verser sa contribution

S'agissant des entreprises publiques du secleur productif,

nous allons les restructurer suivant les directives de la

Nous réserverons également une place de choix au ONG, aux
Coopératives, aux Assoclations laiques et religleuses. En effet,
jusquici, leurs activités au Congo étalent limitées par la
propension du systéme politique A tout régenter et @ monopollser
Factivité économique. Désarmais, elles opéreront en toute liberté
ot bénéficieront, dans la mesure du possible, de ['assistance de
I'Etat, car elles sont réeliement quasi irremplagables pour le
développement & la base, ¢'est-d-dire, au niveau des communautds
villageoises.

Sur le plan socio-culturel el des relations exidrleures, nOUS
collaborerons avec toutes les forces vives de la Nation, avec les
confessions refigieuses auxquelies NOUS restituerons leurs biens, st
alles en font la demande.

Dans le domaine de la santé, un véritable pian de santé sera
dlaboré, sur la base de Ia Déclaration de Bamako, qui meftra un
accent particulier sur ia sanlé préventive el les solns de sanlé au
niveau des communautés villageoises.

De méme, le sport le toutisme bénéficleront de polltiques
inclatives et de diversification des activités, tout comme seront
encouragées les expressions culturelles et artistiques, & la faveur
des libertés retrouvées.

En matidre de politique étrangére et de coopération
internationate, les mutations contemporaines que nous vivons
imposent queé nous salsissions cette oppariunité pour renforcer
nos relations avec les pays démocratiques, en priviléglant nos
préoccupations de développement. Il importe surtout que nous
prétions davantage d'attention 4 la coopération Sud - Sud. Dans
tous Jes cas, nous veillerons au respect scrupuleux des accords
bilatéraux et multilatéraux, sur la base de nos Intéréls
réciproques.

Excellence, Monseigneur, Mesdames, Messieurs les
contérenciers, je suis fe candidaf de ['unitd, du changement et du
progrés.

J'en appelle donc & toutes les forces vives de la Nation
congolaise pour réaliser ensemble avec NOUSs ce prog , afin de
donner & ce pays, notre pays, les fondements de son unité, sa
dignité ef sa prospérité édconomique, pour que chaque Congolaise,
chaque Congolais, puisse y vivre mielix.

Vive la Conférence nationale,

Vive I'Unitd natiorale,

Vive la République du Congo.

Je vous remercle.
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LACCLIVIT UU Dburedu au Cousell superieur

Difficile, mals démocratique
a été la mise en place du Bu-
reau du consell supérieur de la
Républlque. Il a fallu 2 jours
pour départager les uns et
trols jours pour les autres.

La premiéra vice-présidenca,
quatre candidats bien connus
dans le pays, Souchlaty Poaty,
ancian Premwat miistie, Thys-
tera-Tchicaya, ancien numéro
daux du PCT, Président du
RDPS, Bokamba Yangouma,

André Nganfina,
3tme Vice-président

- Paulette
2tme Secrétalre

Yaumbo,

ancien homma fort du bureau
politique du PCT, Sacrélaire
général de la CSC o lossoyeur
de la politique arbitraire du
Président  Denis Sassou-
Nguasso, et enfin Céleslin Nkoua
Gongarad, Présidenl de

IU.P.D.P. et prophéle poliliqua.

Au premief lour de vole, aucune
majorité n'a élé requise. Au

deuxiéme lour, Souchlaty Poaly
désiste el la lulte se méne enlre
les 3 autres candidats. Surprise,
Thystdre Tchicaya qui menait la
barque au ler lour voit tomber
son élactoral. Reste en piste
Bokamba Yangouma et Célestin
Nkoua Gongarad parce que ke
Présidant du RDPS désisle. Le
toisiéme loul s'engage el au
résullat  final  Bokamba
Yangouma tolalisa 500 voix el
M. Célestin Nkoua 327 voix, Et

.

Jean-Michel Bokamba
Yangoum,
ler Vice-président

de la République

Pour la deuxiéme vice-prési-
dence, on a vu cing candi-
dals : Ekolo ltoua, Enguale Jean
Pierra, Obambi Paul, Dandou
Abel et Milandou Fulgence.
Premier, deuxiéme troisidme
tour, aucuna majorité du 2/3

reau du conseil supérieur de la
République;

Quant au poste de la troi-
sibma vice présidonce, aprés lo
majorité das voix se portent sur
Milandou Fulgence qui devienl le
deuxiéme vice-président du bu-

Léon Mbembu,
ler Secrétalre

voild que lombe la surprise. Le
président de I'UPDP se désiste

on laveur du secrélaire général .

de la CSC au nom de la lorce du
changemant. Honorable asl
lattitude de M. Céleslin Nkoua
Gongarad. Bokamba Yangouma
Michel ast élu Premier vice-
président du Bureau du Consail
Supérieur de la République.

Son Excellence Mgr Ernest Kombo, Présldent
du Consell supérieur de la république

n'est obtenue par les prétan-
dants. Messieurs Enguele J.
Piarra, Obambi Paul et Dandou
Abel se désistent au Lrofit do M.
Ekolo-ltoua, considéré comma
force du changemant. Milandou
Fulgenca du Parlj congolais du
Travail croit encore au miracla
monopartiste. Au quatridmae lour,
las pendules sa déréglent el la

premier el le deuxiéme tour, on
retrouve an piste deux candi-
dals ol non das
moindres : Nganfina André et
Maitre Jacquas Okoko qui tola-
lisenl au troisiéme tour respecti-
vemeonl 500 voix el 325. Trés
courageusemant et dans lo souci
du profond changement du pays,
Me Jacques Okoko se désisle

on lavew de son cadet André
Nganlina. Ca dernier devient le
lroisiéme vice-président du bu-
reau du Consell supérieur de la
République.

Lo poste da qualridme vice-
président, apras le ler el 2e
tours, s'est vu disputé enlre MM.
lkounga Martial el le Dr. Bilengo
Manéné. Ce darnier Femporte a
la majorité simple. Le Dr. Bidongo
Manéné est la qualrieme vice-
président du bureau du Consail
supérieur.

Supérieur de la république éu
démoctatiquemt o en loule res-
ponsabilité se présente comme
suit

Président : Son Excellenca, Mgr
Ernest Kombo

Premiar Vice-président : Michal
Bokamba-Yangouma
Dauxiéme Vice-prési-
denl : Milandou Fulgence
Troisidme vice-prési-

dent : André Nganfina
Qualriéme vice-président : Dr.
Bllongo-Manéné

Fulgence Milundou,
2eme Vice-président

'

swur Hrigitte Yengo,
ler Questeur

Quant aux postes de premier
secrélaire, deuxidme secrétaire
at deuxiéme questeur
(financiar), ils reviennent aprés
les premier, deuxidme et lroi-
sieme lours respaeclivement &
MM. Mbemba Léon, Yambo
Paulette o Kibangandi Kodia
Jacques.

Ainsi le bureau du Consaeil

Milongo-Manene,
Vice-présldept -

Dr
4tme

-Ki#ungadl-Kodla Jucques,
-2 Questeur

Pramior Sacrélaire:Léon
Mbamba

Deuxiéme Secrélaire : Paulatte
Yambo

Premier questeur: Saur Brl-
gltte Yengo

Deuxidme ques-
teur : KibangadI-Kedia
Jacques.

K.M.T,
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